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บทคัดย่อ 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้การสนับสนุนโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) สำรวจและประเมินการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน 2) รวบรวมอุปสรรค 
ปัญหา และ วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินกิจกรรมฯขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ดูแลทาง
หลวงท้องถิ่น  และ 3) นำเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุงสำหรับผู้มีส่วนร่วม ในลักษณะข้อเสนอเชิงนโยบาย 
โดยมุ่งเน้นในด้านมาตรฐานวิศวกรรมความปลอดภัย การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนและการแก้ไขจุด
เสี่ยง ในพื้นที่ศึกษา 10 จังหวัดภาคเหนือ ภายใต้การดูแลของสำนักทางหลวงชนบทที่ 8 และ สำนักทางหลวง
ชนบทที่ 10 โดยรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 267 แห่ง และ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและผูอ้ำนวยการกองช่าง 23 แห่ง ประเมิน และวิเคราะห์ประสทิธิภาพการดำเนินงาน
ด้วยแบบจำลองเส้นห่อหุ้ม เพื่อกำหนดปัจจัย จำแนกกลุ่ม และจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย ขับเคลื่อนให้มีการ
ส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมด้านความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

คำสำคัญ: ความปลอดภัยทางถนน  ทางหลวงท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรมทางหลวงชนบท  
แบบจำลองเส้นห่อหุ้ม 

วิธีการอ้างอิง 
ปรัชญา สังข์สมบูรณ์, จิระ บุรีคำ และจีรพงษ์ มหนิธิวงศ์. (2565). การประเมินผลและแนวทางส่งเสริมความ

ปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาพื้นที่ 10 จังหวัดของสำนักทางหลวง
ชนบทที่ 8 และ 10. วารสารวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, 4(2), 61-76. 

 
* ผู้ประสานงานหลัก: Jiraphong.m@psru.ac.th  
 
 

วันที่ได้รับต้นฉบับบทความ: 1 มิถุนายน 2565 
วันที่แก้ไขปรับปรุงบทความ: 13 สิงหาคม 2565 
วันที่ตอบรับตีพิมพบ์ทความ: 19 สิงหาคม 2565 
 



 

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) อยู่ในกลุ่มที่ 2 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

Research Article      
 

Evaluation and Guidelines of Local Road Safety Actions under the 
Local Administrative Organizations: A Case Study of the 10 

Provinces under the Bureau of Rural Roads 8 and 10 

 

Praj-ya Sungsomboon1* 
Managing Director Plus Strong Co., Ltd. 

 
Chira Bureecam2 

Assistant Professor Dr. of Faculty of Accountancy, Economics and Finance, Payap University 
 

Jiraphong Mahanithiwong3 
Assistant Professor Dr. of Human Resource Management, 

Faculty of Management Science Pibulsongkram Rajabhat University 
Abstract 
 This article is a part of the Local Road Safety Actions under the Local Administrative 
Organizations, granted by Thai Health Promotion Foundation, aiming at investigating and 
evaluating the road safety activities, examining problems and factors affecting the operations 
of the organizations to look after the local roads, and  proposing the guidelines for improving 
the operations as policies focusing on the standards of road safety engineering and monitoring 
and repairing the roads with risk points for safety in 10 provinces under the Bureau of Rural 
Roads 8 and 10 in the north of Thailand. The data were collected by using a questionnaire 
from 267 local administrative organizations and an in-depth interview with 23 administrators 
and directors of divisions of public works. The data were analyzed and evaluated for 
performance using Data Envelopment Analysis (DEA) for determining factors, identifying groups, 
and developing a strategic proposal for improvement.  
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บทนำ 
 ความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนนนับเป็นความสูญเสียใหญ่หลวงของประเทศไทย ที่ต้องได้รับการ
แก้ไขจากทุกภาคส่วน เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงท้ัง คน รถ และถนน มีรายงานจากการศึกษาโดยหน่วยงานต่างๆ ต่าง
เห็นพ้องกันว่า ปัจจัยด้านคน เป็นสาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางถนน แต่ปัจจัยด้านรถ และ ถนน เป็น
ปัจจัยสำคัญที่จะช่วยลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุเหล่านั ้นได้ นอกจากนี้ จากรายงานกา รเกิดอุบัติเหตุใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมาของหน่วยงานต่างๆ ระบุสอดคล้องกันถึงอัตราการเกิดอุบัติเหตุในถนนสายรองที่มีสูงกว่า
อัตราการเกิดอุบัติเหตุบนถนนสายหลักอย่างมีนัยสำคัญ (กรมทางหลวงชนบท, 2554) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึง
เริ่มให้ความสำคัญในปัจจัยด้านถนนปลอดภัย โดยพยายามหาสาเหตุเพื่อการลดอุบัติเหตุและความสูญเสียบน
ถนนสายรอง หรือทางหลวงท้องถิ่น มากข้ึน 
 กระทรวงคมนาคมที ่ร ับผิดชอบงานถนนของประเทศ ได้ยกระดับความปลอดภัยทางถนนเป็น
ยุทธศาสตร์หลักท่ีสำคัญ โดยมีหน่วยงานรองรับได้แก่กรมทางหลวง (ทล.) กรมทางหลวงชนบท (ทช.) กรมการ
ขนส่งทางบก (ขบ.) และ สำนักงานนโยบายและแผนการจราจรและขนส่ง (สนข.) โดยเฉพาะในส่วนของกรม
ทางหลวงชนบทซึ ่งได้การถ่ายโอนภารกิจด้านงานทางส่วนใหญ่ไปให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ตาม
พระราชบัญญัติการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แล้วนั้น ยังมีบทบาทหน้าที่ในการ
เป็นพี่เลี้ยงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื ่อง โดยมีเป้าหมายที่จะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สามารถปฏิบัติภารกิจด้านงานทางได้อย่างมีมาตรฐาน ถูกต้องและปลอดภัยตามหลักวิศวกรรม (ทวีป 
ชัยสมภพ, ทรงชัย ทองปาน, จิระ บุรีคำ, ปรัชญา สังข์สมบูรณ์ และองอาจ หุดากร, 2551) นอกจากน้ีแล้วกรม
ทางหลวงชนบทยังได้พัฒนาและปรับปรุงระบบสนับสนุนต่างๆ อาทิ ระบบบริหารงานวิศวกรรมความปลอดภัย
ทางถนน (Safety Management System: SMS) เพื่อรองรับงานตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (Road 
Safety Audit: RSA) ทั้งในส่วนของทางหลวงชนบท และทางหลวงท้องถิ่นที่ได้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดูแลอีกด้วย อย่างไรก็ดียังพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลทาง
หลวงท้องถิ่นบางส่วน ยังมิได้ดำเนินกิจกรรมด้านความปลอดภัยทางถนนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ในขณะ
ที่หน่วยงานพ่ีเลี้ยงต่างๆ ก็ยังไม่มีกลไกท่ีจะเข้าไปกำกับการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เหล่านั้นได้ 
(กรมทางหลวงชนบท, 2554)  
 จากประเด็นข้างต้น คณะกรรมการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน ได้เล็งเห็นช่องว่างของ
กลไกที่จะขับเคลื่อนการลดอุบัติเหตุทางถนน จึงได้กำหนดให้ การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของทาง
หลวงท้องถิ่นให้เทียบเท่ากับมาตรฐานทางหลวงของประเทศ เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลัก ตามแผนแม่บทความ
ปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2556-2559 (ทวีศักดิ ์ แตะกระโทก และคณะ, 2556) โดยจะต้องมีการศึกษาถึง
สถานการณ์ด้านการจัดการความปลอดภัยของทางหลวงท้องถิ่น เพื่อระบุปัญหาอุปสรรค และปัจจัยสนับสนุนที่
จำเป็นสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมด้าน
ความปลอดภัยของทางหลวงท้องถิ่น อันเป็นที ่มาของโครงการประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบ
บริหารงานวิศวกรรมความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในครั้งนี ้



การประเมินการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ กรณีศึกษาพืน้ที่ 
10 จังหวดัของสำนักทางหลวงชนบทที่ 8 และ 10 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
วารสารวทิยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

64 

วัตถุประสงค์การศึกษา 
 1) สำรวจและประเมินการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ดูแลทางหลวงท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นในด้านมาตรฐานวิศวกรรมความปลอดภัย การตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางถนนและการแก้ไขจุดเสี่ยง 
 2) ศึกษาอุปสรรค ปัญหา และ ปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดูแลทางหลวงท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นในด้านมาตรฐานวิศวกรรมความปลอดภัย 
การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนและการแก้ไขจุดเสี่ยง 
 3) นำเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุงสำหรับผู ้ม ีส่วนร่วม ในลักษณะข้อเสนอเชิงนโยบาย  
เพื่อขับเคลื่อนให้มีการส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมด้านความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างจริงจัง 

ขอบเขตการศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยนี้ได้กำหนดพื้นที่ในการศึกษาตามเกณฑ์พื้นที่การบริหารงานของกรมทางหลวงชนบทโดยได้
กำหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และการเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยดังนี้ 
 1) พื้นที่สำนักทางหลวงชนบทที่ 8 (นครสวรรค์) ประกอบด้วย 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์  
จังหวัดอุทัยธานี  จังหวัดพิจิตร  จังหวัดตาก และ จังหวัดกำแพงเพชร มีจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่ 463 แห่ง และ 2) พื้นที่สำนักทางหลวงชนบทที่ 10 (เชียงใหม่) ประกอบด้วย 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดแพร่  มีจำนวนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที ่502 แห่ง รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นทีท่ี่ใช้ในการวิจัยในครั้งน้ีทั้งหมด 965แห่ง 

กลุ่มตัวอย่างในส่วนของการวิเคราะห์เชิงปริมาณใช้การสุม่ตัวอย่างแบบอาศัยความน่าจะเป็น โดยใช้
สูตรการหาขนาดตัวอย่าง (n) ของทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) จำนวนประชากรที่จะทำการวจิยัมีทั้งหมด 
965 แห่ง กำหนดให้มีความผิดพลาดที่ 10% ขนาดของกลุ่มตัวอยา่งคำนวณได้คือ 91 ตัวอย่าง แต่เพื่อให้เกิด
ความแม่นยำและความเที่ยงตรง รวมทั้งลดความคลาดเคลื่อนที่อาจเกิดจากการรวบรวม ตัวอย่างทั้งสิ้นในการ
วิจัยครั้งนี้จึงกำหนดขนาดตัวอย่างของการวิจัยที่จำนวน 267 ตัวอย่าง 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 มีขั้นตอนการดำเนินการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 1) การศึกษาและรวบรวมข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่สำนัก
ทางหลวงชนบทที่ 8 และสำนักทางหลวงชนบทที่ 10 รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ เช่น กรมทางหลวงชนบท (ทช.) 
สำนักกองทุนและสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อรวบรวมข้อมูลความปลอดภัยทางถนนและการ
ถ่ายโอนภารกิจถนน รวมทั้งรายงานวิจัยเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน 
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 2) ออกแบบ และการทดสอบแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก การเก็บรวบรวมข้อมูลการ
ดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนและการถ่ายโอนภารกิจถนนของกรมทางหลวงชนบท และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3) การเก็บรวบรวมข้อมูลและการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการส่งแบบสำรวจไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพื้นที่สำนักทางหลวงชนบทที่ 8 และสำนักทางหลวงชนบทที่ 10 จำนวน 267 แห่ง และสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้บริหารและผู้อำนวยการกองช่าง จำนวน 23 แห่ง เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงลึก  
 4) การวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลจากแบบสำรวจ เพื่อประเมินผลระดับความมีประสิทธิภาพการ
ดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้แบบจำลองเส้นห่อหุ้ม 
(Data Environment Analysis: DEA) เป็นหลักในการประเมินโดยพิจารณาระดับความมีประสิทธิภาพหรือ
ผลผลิต (Output) จากปัจจัยนำเข้า (Input) และสอบทานความสอดคล้องต้องกันกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก  
 5) การสัมมนากลุ่มย่อยเพื่อนำเสนอผลการสำรวจข้อมูลเบื้องต้น และรับฟังความคิดเห็น โดยได้เชิญ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็น และรับฟังปัญหาและอุปสรรคใน
การดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน โดยจัดเวทีสัมมนา 4 แห่ง คือ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลำปาง 
จังหวัดตาก และจังหวัดนครสวรรค์ เพื่อให้ครอบคลุมกับพื้นที่รับผิดชอบของสำนักทางหลวงชนบทที่ 8 และ
สำนักทางหลวงชนบทที่ 10  
 6) สังเคราะห์ข้อมูลและข้อคิดเห็นจากเวทีสัมมนากลุ่มย่อย เพื่อร่างกรอบแนวทางเพื่อพัฒนาการ
ดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7) การสัมมนารวมอีกครั้งเพื่อนำเสนอแนวทางเพื่อพัฒนาการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมไปถึงข้อเสนอเชิงนโยบายที่ได้จากการศึกษา และรับฟังความคิดเห็น โดย
แบ่งเป็น 2 ครั้ง ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดนครสวรรค์  
 8) จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์  

ผลการวิจัย 
 1. การประเมินการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนของอปท. 
  การดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนของ อปท. ยังมีความแตกต่างกันตามขนาดโดยท้องถิ่น
ขนาดใหญ่เช่นเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนเป็นสัดส่วนที่สูงกว่า
ท้องถิ่นขนาดเล็กและเมื่อพิจารณาถึงการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนในปัจจุบันทั้งการดำเนินการ
ยับยั้งจราจร การสอบสวนอุบัติเหตุและกิจกรรมในการสร้างความปลอดภัย อ่ืนๆ ก็พบว่าท้องถิ่นขนาดใหญ่เช่น
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีการดำเนินกิจกรรมดังกล่าวเป็นสัดส่วนท่ีสูงกว่าท้องถิ่นขนาดเล็ก  
 
 



การประเมินการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ กรณีศึกษาพืน้ที่ 
10 จังหวดัของสำนักทางหลวงชนบทที่ 8 และ 10 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ตารางที่ 1 การดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนจำแนกตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การดำเนินกิจกรรมความปลอดภยัทางถนน 
อปท. 

ทน./ทม. 
(ร้อยละ) 

ทต. 
(ร้อยละ) 

อบต. 
(ร้อยละ) 

1. การดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนท่ีผ่านมาในอดตี 62 32 42 
2. การตรวจสอบความปลอดภยัทางถนน 37 55 42 
3. การยับยั้งจราจรอาทิ การตดิตั้งป้ายเตือน ไฟเตือน ลูกระนาด กระจกโค้ง 65 50 35 
4. การสอบสวนอุบัตเิหต ุ 30 25 20 
5. กิจกรรมในการสร้างความปลอดภัย อ่ืนๆ อาทิ การแกไ้ขจุดเสี่ยง การ

จัดกิจกรรมให้ความรู ้
55 35 30 

  การประเมินผลระดับความมีประสิทธิภาพการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้แบบจำลองเส้นห่อหุ้ม (Data Environment Analysis: DEA) เป็นหลัก
ในการประเมินโดยพิจารณาระดับความมีประสิทธิภาพหรือผลผลิต (Output) ที่ถูกกำหนดโดยทรัพยากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปัจจัยนำเข้า (Input) ที่ก่อให้เกิดผลผลิตสูงสุด (Input Orientation) โดย
กำหนดแบบจำลองปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจัดการความปลอดภัยทางถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดปัจจัยด้านผลผลิตกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนที่ดำเนินการ (รายการ) โดย
พิจารณาจากกิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการ 4 ด้าน คือ การตรวจสอบความปลอดภัยทาง
ถนน (Road Safety Audit) การย ับย ั ้ งจราจร (Traffic Calming) การส ืบสวนอ ุบ ัต ิ เหต ุ  (Accident 
Investigation) และกิจกรรมอื่นๆ (จิระ บุรีคำ, ชัยนันท์ ใจวังเย็น และทักษิณ บุญต่อ, 2553) 
  เกณฑ์การใช้แบบจำลอง DEA ประเมินความมีประสิทธิภาพ ในการศึกษาครั้งน้ีได้จำแนกระดับค่า
ประสิทธิภาพออกเป็น 5 ระดับ โดยอ้างอิงจากเกณฑ์การตัดเกรดการวัดสัมฤทธ์ิผลทางการศึกษาโดยทั่วไป คือ 
ระดับประสิทธิภาพสูงมาก ระดับประสิทธิภาพสูง ระดับประสิทธิภาพปานกลาง ระดับประสิทธิภาพต่ำ และ
ระดับประสิทธิภาพต่ำมาก (จิระ บุรีคำ, ชัยนันท์ ใจวังเย็น และทักษิณ บุญต่อ, 2553) 
  การกำหนดแบบการวิเคราะห์เส้นห่อหุ้ม(DEA) ได้กำหนดเป็น 3 แบบจำลองย่อย ได้แก่ 
  แบบจำลองที่ 1 เป็นการพิจารณาการใช้ปัจจัยนำเข้า คือ จำนวนบุคลากรส่วน/ฝ่ายโยธาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คน) ต่อปัจจัยผลผลิต คือ กิจกรรมความปลอดภัยทางถนนท่ีดำเนินการ (รายการ) 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพสูงมากในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 
0.43) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพสูงในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 0.43) 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพต่ำในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 0.43) 
ส่วนที่เหลือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพต่ำมากในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน 
(ร้อยละ 98.71) 
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  แบบจำลองที่สองเป็นการใช้ปัจจัยนำเข้า คือ จำนวนบุคลากรส่วน/ฝ่ายโยธาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (คน) และรายการเครื่องจักรอุปกรณ์ในการบำรุงรักษาปกติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(รายการ)ต่อปัจจัยผลผลิต คือ กิจกรรมความปลอดภัยทางถนนที่ดำเนินการ (รายการ) พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพสูงมากในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 0.44) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพสูงในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 0.44) และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพต่ำในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 0.44) ส่วนท่ีเหลือเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพต่ำมากในการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 98.68) 
 
ตารางที่ 3 การประเมินประสิทธิภาพการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เส้นห่อหุ้ม (DEA) 

ประสิทธิภาพ 
แบบจำลองท่ี 1 แบบจำลองท่ี 2 แบบจำลองท่ี 3 

จำนวน (อปท.) ร้อยละ จำนวน (อปท.) ร้อยละ จำนวน (อปท.) ร้อยละ 
สูงมาก 1 0.43 1 0.44 6 3.40 
สูง 1 0.43 1 0.44 1 0.57 
ปานกลาง 0 0.00 0 0.00 2 1.14 
ต่ำ 1 0.43 1 0.44 6 3.40 
ต่ำมาก 230 98.71 227 98.68 166 91.49 

รวม 233 100.00 230 100.00 176 100.00 

  แบบจำลองที่สามเป็นการใช้ปัจจัยนำเข้า คือ จำนวนบุคลากรส่วน/ฝ่ายโยธาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (คน) รายการเครื่องจักรอุปกรณ์ในการบำรุงรักษาปกติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รายการ) 
และงบประมาณรวมต่อปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(บาท) ต่อปัจจัยผลผลิต คือ กิจกรรมความปลอดภัย
ทางถนนที่ดำเนินการ (รายการ) พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพสูงมากในการตรวจสอบ
ความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 3.40) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพสูงในการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 0.57) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพปานกลางในการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ1.14) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพต่ำในการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 3.40) ส่วนที่เหลือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพต่ำมากในการ
ตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (ร้อยละ 91.49) 
  จากนั้นจึงกำหนดแบบจำลองสมการถดถอยโดยกำหนดตัวแปรด้านเศรษฐกิจสังคมในแบบจำลอง
เพื่ออธิบายความมีประสิทธิภาพในการจัดการระบบบริหารงานวิศวกรรมความปลอดภัยทางถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการประมาณแบบจำลองพบว่าปัจจัยที่กำหนดในแบบจำลองสามารถอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงของระดับความมีประสิทธิภาพการจัดการความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ร้อยละ 9.5 (R2 = 0.095)  
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  โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระดับความมีประสิทธิภาพการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ งบประมาณเฉลี่ยต่อหัวประชากรของ (Pex) และตัวแปรความรู้ของ
บุคลากรฝ่ายช่าง/โยธาที่พิจารณาจากการเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติงานอำนวยความปลอดภัย
งานทาง ส่วนปัจจัยด้านขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Size) และ จำนวนบุคลากรฝ่ายช่าง/โยธา 
(Staff) ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติแต่อยา่งใด สอดคล้องกับการศึกษาของ Chicoine, Deller and Walzer, (1989) 

2. ข้อจำกัด ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนของ อปท. 
  ประเด็นข้อจำกัดในการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนของท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน

ตามขนาดขององค์กร ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบพื้นฐานและการซ่อมบำรุงทาง ความรู้ความเข้าใจในการ
ดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน และการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนโดยในประเด็น
ข้อจำกัดดังกล่าวจะนำมาเป็นหัวข้อหลักในการระดมความคิดเห็นเพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไข ดังนี้  
 องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่เช่นเทศบาลนครและเทศบาลเมืองจะมีความพร้อมด้านเครื่องมือ
และอุปกรณ์สูง ในขณะที่ท้องถิ่นขนาดเล็ก มีความพร้อมปานกลางและต่ำ ส่วนข้อจำกัดด้านกิจกรรมการซ่อม
บำรุงทางพบว่าท้องถิ่นขนาดเล็ก มีข้อจำกัดในด้านการซ่อมบำรุงทางทั้ง การซ่อมบำรุงปกติ การซ่อมบำรุงตาม
ระยะเวลา การซ่อมบำรุงพิเศษ อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาการดำเนินกิจกรรมการตรวจสอบและแก้ไขจุดเสี่ยง
พบว่าองค์ปกครองท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นขนาดใดก็ตามไม่ได้ดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด ทั้งนี้อาจ
เป็นไปได้ว่าบุคลากรขององค์กรเหล่านั้นยังขาดความรู้ทักษะและความชำนาญโดยพบว่าส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับ
การอบรมการปฏิบัติงานอำนวยความปลอดภัยทางถนนและมีความต้องการฝึกอบรม (ตารางที่ 2) 

ตารางที่ 2 องค์ประกอบพ้ืนฐานและการซ่อมบำรุงทางจำแนกตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์ประกอบพ้ืนฐานและ 
การซ่อมบำรุงทาง 

อปท. 
ทน./ทม. ทต. อบต. 

1. เครื่องมือ/อุปกรณ์ดูแลรักษาและซ่อม
บำรุงทาง 

มีความพร้อมสูง มีความพร้อมปานกลาง มีความพร้อมต่ำ 

2. การซ่อมบำรุงปกต ิ ทำเอง 100% ทำเอง 70% ทำเอง 50% 
3. การซ่อมบำรุงตามระยะเวลา ทำเอง 37% ทำเอง 22% ทำเอง 11% 
4. การซ่อมบำรุงพิเศษ ทำเอง 75% ทำเอง 44% ทำเอง 33% 
5. การดำเนินกิจกรรมการตรวจสอบและ

แก้ไขจุดเสี่ยง 
ไม่ได้ทำ 25% ไม่ได้ทำ 23% ไม่ได้ทำ  25% 

6. การอบรมการปฏิบัติงานอำนวยความ
ปลอดภัยทางถนน 

ไม่เคยและต้องการ
ฝึกอบรม 75% 

ไม่เคยและต้องการ
ฝึกอบรม 55% 

ไม่เคยและต้องการ
ฝึกอบรม 48% 

ผลการประเมิน อปท.ในพ้ืนท่ีศึกษา สามารถจัดกลุ่มของ อปท. ได้เป็น 4 กลุ่มตามระดับความพร้อม
ในด้านองค์ความรู้และทรัพยากร ได้แก่ 
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กลุ่มที่ 1 คือ อปท.ท่ีขาดองค์ความรู้และขาดแคลนทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน 
กลุ่มที่ 2 คือ อปท.ท่ีขาดองค์ความรู้แต่มีความพร้อมทางด้านทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรม 
กลุ่มที่ 3 คือ อปท.ท่ีมีความพร้อมด้านองค์ความรู้แต่ขาดแคลนทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรม 
กลุ่มที่ 4 คือ อปท.ท่ีมีความพร้อมด้านองค์ความรู้และมีความพร้อมทางด้านทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรม 

 

ภาพที่ 1 การจัดกลุ่มความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ศึกษาตามขนาดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3. แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนของอปท. 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาจากผลการศึกษาร่วมกับข้อเสนอแนะจากเวทีสัมมนาระดมความคิดเห็น
ในการประชุมกลุ่มย่อย 4 ครั้ง สรุปเป็นแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัย
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับระดับความพร้อมในด้านองค์ความรู้และทรัพยากรของแต่
ละกลุ่ม  
  กลุ่มที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดองค์ความรู้และขาดแคลนทรัพยากรในการดำเนิน
กิจกรรมความปลอดภัยทางถนน จะมุ่งเน้นการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านวิชาการ เพื่อผลักดันให้พัฒนาเป็น
กลุ่มที่ 3 
  กลุ่มที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดองค์ความรู้แต่มีความพร้อมทางด้านทรัพยากรในการ
ดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน จะมุ่งเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านวิชาการ เน้นการเรียนรู้จากต้นแบบที่ดี 
เพื่อผลักดันให้พัฒนาเป็นกลุ่มที่ 4 
  กลุ่มที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมด้านองค์ความรู้แต่ขาดแคลนทรัพยากรในการ
ดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน จะมุ่งเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ เพื่อผลักดันให้
พัฒนาเป็นกลุ่มที่ 4 
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  กลุ่มที่ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมด้านองค์ความรู้และมีความพร้อมทางด้าน
ทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน จะต้องผลักดันให้มีการพัฒนาต่อเพื่อให้เป็นต้นแบบ 
ยกระดับมาตรฐานการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยของทางหลวงท้องถิ่น 
  โดยแต่ละกลุ่มจะมีแนวทางในการพัฒนาโดยสามารถสร้างแผนเพื่อสร้างเสริมความพร้อมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละกลุ่มได้ดังแผนภาพท่ี 2 - 6 

 

ภาพที่ 2 แนวทางการสร้างเสริมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละกลุ่ม 

 

 

ภาพที่ 3 ขั้นตอนการสร้างเสรมิความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มที่ 1 ที่ขาดองค์ความรู้ และ 
ขาดทรัพยากร 
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ภาพที่ 4 ขั้นตอนการสร้างเสรมิความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มที ่2 ที่ขาดองค์ความรู้ แต่มี
ความพร้อมด้านทรัพยากร 

 

 

ภาพที่ 5 ขั้นตอนการสร้างเสรมิความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มที่ 3 ที่มีองค์ความรู้ แต่ ขาด
แคลนทรัพยากร 
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ภาพที่ 6 ขั้นตอนการสร้างเสรมิความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มที่ 4 ที่มีความพร้อมทั้งด้าน
องค์ความรู้ และ ทรัพยากร 

  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยข้างต้น จำเป็นจะต้องใช้ร่วมกับระบบ
ประเมินอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งควรจะเป็นการดำเนินงาน
ด้วยความสมัครใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  และเพื่อให้แต่ละกลุ่ม สามารถดำเนินการสร้างเสริม
ความพร้อมให้ได้ตามแผนข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องการการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
ดังแผนภาพที่ 7  

 

ภาพที่ 7 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการเพื่อสร้างเสริมความพร้อม 
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 โดยสามารถสังเคราะห์การสนับสนุนดังกล่าวออกมาเป็นแผนงาน 3 แผนหลัก ได้แก่ ได้แก่ 1) 
แผนงานเสริมสร้างองค์ความรู้ และวิชาการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) แผนการส่งเสริมการดำเนิน
กิจกรรมความปลอดภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) แผนการเสริมสร้างศักยภาพด้านการจัดการ
ด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังรายละเอียดในตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4 แผนการดำเนินงานเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.) 

แผนงาน โครงการย่อย ขอบเขต/รายละเอียด หน่วยงาน เป้าหมาย 
1. การเสริมสร้าง

องค์ความรู้ และ
วิชาการให้
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1.1 จัดทำระบบ
ประเมินความ
พร้อมของ 
อปท. 

จัดทำระบบและเครื่องมือเพื่อประเมิน
จัดกลุ่ม อปท. 
จัดทำระบบฐานขอ้มูลผลการประเมิน
ความก้าวหนา้ในพัฒนาการ 

สนง.ส่งเสริม
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
กรมทางหลวง
ชนบท 

อปท.ทั้งหมด 

1.2 อบรมหลักสูตร
ผู้บริหารเพื่อ
ภารกิจงานทาง
หลวงท้องถิ่น
และเจ้า
พนักงานทาง
หลวงท้องถิ่น 

ปรับปรุงหลักสูตรเพื่อผู้อำนวยการ
ทางหลวงท้องถิ่น โดยเพิ่มในสว่นของ
การแก้ปญัหาในกรณีของปัญหาที่พบ
บ่อย การใช้เครื่องมือและข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจและการ
ประเมินผลหลังการอบรมอยา่ง
สมำ่เสมอ 

สนง.ส่งเสริม
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
กรมทางหลวง
ชนบท 
 

อปท.กลุ่ม 1 
และ 2 

1.3 อบรมหลักสูตร
เพื่อการดำเนิน
กิจกรรมความ
ปลอดภัยทาง
หลวงท้องถิ่น 
สำหรับฝ่ายชา่ง 
ของ อปท. 

ปรับปรุงหลักสูตรพื้นฐานที่เกี่ยวกับ
การดำเนินกิจกรรมความปลอดภัย
ทางถนนสำหรับบุคลากรด้านชา่ง เช่น 
หลักสูตรการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทางถนน (RSA) 
หลักสูตรการแก้ไขปญัหาจุดเสี่ยง 
(Black spot) 
หลักสูตรการจัดการจราจรและการ
ยับยั้งจราจร (Traffic Calming) 
หลักสูตรการสอบสวนอุบัติเหตุและ
การรายงาน (Accidental 
Investigation) 
จัดการฝึกอบรมอยา่งต่อเนื่องโดยมี
การประเมินผลและระบบฐานข้อมูล
การจัดการความรู ้

สนง.ส่งเสริม
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
กรมทางหลวง
ชนบท 

 

อปท.กลุ่ม 1 
และ 2 

1.4 พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลการ
จัดการความรู้
งานทางหลวง
ท้องถิ่น 

พัฒนาระบบฐานขอ้มูลทางหลวง
ท้องถิ่น โดยใช้ระบบฐานข้อมูลเดิม
ของกรมทางหลวงชนบทที่พัฒนาขึ้น
มาขยายผล 
ส่งเสริม กระตุ้น อปท. ให้ข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน และลงทะเบียนสายทาง โดย

สนง.ส่งเสริม
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
กรมทางหลวง
ชนบท 
ศูนย์ถนนฯ 

 

อปท.ทั้งหมด 
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แผนงาน โครงการย่อย ขอบเขต/รายละเอียด หน่วยงาน เป้าหมาย 
ผ่านกลไกต่างๆ เช่น ศูนย์ถนนฯ
จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด 
เพิ่มเติมฐานข้อมูลการพัฒนาและ
อบรมบุคลากรด้านงานของ อปท. 
ส่งเสริมให้มีการใช้ข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลเพื่อจัดทำคำของบประมาณ
และวางแผนงาน 

2. ส่งเสริมการ
ดำเนินกิจกรรม
ความปลอดภยั
ของ อปท.. 

2.1 การจัดประกวด 
กิจกรรมความ
ปลอดภัย 

การส่งเสริมให้มีการประกวดการ
ดำเนินกิจกรรมความปลอดภยั
ระหว่าง อปท. โดยกำหนดให้เป็น
ตัวชี้วัดในการคัดเลือก อปท. ดีเด่น 
จัดให้มีการรางวัลเพื่อสร้างขวัญและ
กำลังใจ 

สนง.ส่งเสริม
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
กรมทางหลวง
ชนบท 
ศูนย์ถนนฯ 

อปท.ทั้งหมด 

2.2 การสร้าง
เครือข่าย ภาคี
หรือการ
แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

การจัดให้มีงานสัมมนาเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง อปท. ที่
ดำเนินกิจกรรมความปลอดภยัแต่ละ
ประเภท  
คัดเลือก อปท. ที่ดำเนินกจิกรรมได้
อย่างมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล
ให้เป็นต้นแบบเพื่อการดำเนินการตาม
อย่าง 

สนง.ส่งเสริม
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
กรมทางหลวง
ชนบท 
ศูนย์ถนนฯ 

อปท.กลุ่ม 4 
และกลุ่มอื่นๆ 

3. การเสริมสร้าง
ศักยภาพด้าน
การจัดการ
งบประมาณ 

3.1 ต้นแบบสหการ 
อปท. เพื่อการ
ดูแลรักษาทาง
หลวงท้องถิ่น 

จัดให้มีการรวมตวัเป็นกลุ่มสหการ
ของ อปท. ที่สมัครใจเข้าร่วมโดย
สมาชิกจะรว่มกันลงขันงบประมาณ
แบบกองทุนรวมตามภารกิจ แล้ว
มอบหมายให้หนว่ยงานที่เป็นกลาง 
ทำหน้าที่บริหารจัดสรรงบประมาณ
ซ่อมบำรุงทางหลวงท้องถิ่นของ
สมาชิกตามลำดับความสำคัญและใช้
ข้อมูลจากฐานข้อมูล อาจให ้กรมทาง
หลวงชนบท เป็นหนว่ยงานบริหารให้
ในระยะแรก โดยให้ศูนย์ถนนฯ กำกับ
ดูแล 

สนง.ส่งเสริม
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
กรมทางหลวง
ชนบท 
ศูนย์ถนนฯ 

อปท.กลุ่ม 2 
และ กลุ่ม 4 

3.2 บูรณการการ
ทำงานระหวา่ง
หน่วยงาน 

กระตุ้นให้กลไกศูนย์ถนนระดับตา่งๆ 
มีการดำเนินการบูรณาการทำงาน
ระหว่างหนว่ยงานต่างๆ รวมไปถึงการ
เป็นหน่วยงานกำกบัดูแล ส่งเสริมและ
ขับเคลื่อนให้ อปท. ดำเนินกิจกรรม
ความปลอดภยัในพื้นที่  เพื่อใหก้าร
ทำงานเป็นเอกภาพยิ่งขึ้น 

ศูนย์ถนนฯ 
ระดับต่างๆ 

อปท. กลุ่ม 4 
และทุกๆ กลุ่ม 
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การขับเคลื่อนแผนงาน 3 แผนงานหลักงานตามตารางข้างต้น ให้สอดรับกับแนวทางการพัฒนา
ยกระดับการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ัง 4 กลุ่ม ในระยะเริ่มต้น
มีวัตถุประสงค์หลักในการแก้ข้อจำกัด และสร้างเสริมศักยภาพให้ อปท. แต่ละกลุ่มสามารถพัฒนายกระดับการ
ดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนให้มีความพร้อม ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกที่
เกี่ยวข้อง อันได้แก่ กรมทางหลวงชนบท กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น คณะกรรมการกระจายอำนาจฯ และ 
ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนทุกระดับ เพื่อผลักดัน อปท สามารถดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทาง
หลวงท้องถิ่นให้มีมาตรฐานเทียบเท่ากับทางหลวงระดับประเทศได้อย่างยั่งยืน 

 
สรุปผลการศึกษา 
 1. การประเมินการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนของอปท. 
  โดยภาพรวมพบว่า การดำเนินการของทางหลวงท้องถิ่นยังมีช่องว่างที่ห่างไกลกับมาตรฐานของ
ทางหลวงและทางหลวงชนบทอยู่มาก ดังนั้น ประเด็นความท้าทายที่สำคัญคือการเสริมสร้างความพร้อมให้ 
อปท. ส่วนใหญ่สามารถดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยตามหลักวิชาการภายใต้ข้อจำกัดให้ได้ก่อนที่จะพัฒนา
ยกระดับขึ้นไปตามลำดับ 
 2. ข้อจำกัด ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนของ อปท. 
  สรุปข้อจำกัดในการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนของ อปท. ได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
ข้อจำกัดด้านทรัพยากร ข้อจำกัดด้านองค์ความรู้ ข้อจำกัดในด้านกฎระเบียบ และข้อจำกัดอื่นๆ และสามารถ
จัดกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 4 กลุ่มตามระดับความพร้อมในด้านองค์ความรูแ้ละทรพัยากร ดังนี ้
  กลุ่มที่ 1 คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดองค์ความรู้และขาดแคลนทรัพยากร 
  กลุ่มที่ 2 คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดองค์ความรู้แต่มีความพร้อมทางด้านทรัพยากร 
  กลุ่มที่ 3 คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมด้านองค์ความรู้แต่ขาดแคลนทรัพยากร 
  กลุ่มที่ 4 คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมด้านองค์ความรู้และมีความพร้อมทางด้าน
ทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนน 
 3. แนวทางการแก้ไขปัญหา และพัฒนาการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนขององค์กร
ส่วนท้องถิ่น 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาจากผลการศึกษาร่วมกับข้อเสนอแนะจากเวทีสัมมนาระดมความคิดเห็น 
สามารถสรุปแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัย สำหรับ อปท. ให้สอดคล้อง
กับระดับความพร้อมในด้านองค์ความรู้และทรัพยากรของแต่ละกลุ่ม เป็นแผนงาน 3 แผนหลัก ได้แก่ ได้แก่ 1) 
แผนงานเสริมสร้างองค์ความรู้ และวิชาการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2)  แผนการส่งเสริมการดำเนิน
กิจกรรมความปลอดภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) แผนการเสริมสร้างศักยภาพด้านการจัดการ
ด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมสำหรับ แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยของ อปท.ข้างต้น 
จำเป็นจะต้องใช้ร่วมกับระบบประเมินอย่างต่อเนื ่องเพื่อระดับความพร้อมของอปท. ซึ ่งควรจะเป็นการ
ดำเนินงานด้วยความสมัครใจของ อปท. เอง 

กิตติกรรมประกาศ 
 โครงการการประเมินการดำเนินกิจกรรมความปลอดภัยทางถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณีศึกษาพื้นที่10 จังหวัด ของสำนักทางหลวงชนบทที่ 8 และ 10 สำเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์ของหลาย
หน่วยงานและบุคคลหลายท่าน คณะวิจัยใคร่ขอขอบคุณสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
(สสส.) ที่ได้มอบทุนสนับสนุนการวิจัย รวมถึงกรมทางหลวงชนบท ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน 
(ศวปถ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของสำนักทางหลวงชนบทที่ 8 และสำนักทางหลวงชนบทที่ 10 
ทุกแห่ง ที่ให้คำแนะนำและข้อมูลอันเป็นประโยชน์ยิ่ง ทำให้โครงการวิจัยนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 
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