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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการ เรื่อง “การวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ ฝ่าวิกฤตการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)” เขียนขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อน าเสนอความจ าเป็นของการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพ 
หลังจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อมุ่งหวังให้องค์การและชุมชนท่ีมีการจัดการ 
การท่องเท่ียวมีการทบทวนแผนและด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ เพื่อก่อให้เกิดการยกระดับการท่องเท่ียว
บนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพของชุมชน ตามกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ท้ัง 6 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ 2) การก าหนดวิสัยทัศน์ และพันธกิจ 3) การก าหนดปัจจัยสู่
ความส าเร็จ 4) การก าหนดวัตถุประสงค์ 5) การก าหนดแผนกลยุทธ์ และ 6) การก าหนดนโยบาย  
ซึ่งการพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพ จะน าไปสู่การพัฒนาคน สมาชิกของชุมชน สังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ความปลอดภัย และตลอดจนสุขอนามัยของนักท่องเท่ียว ซึ่งถือเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุด 
ดังตัวอย่างการด าเนินการตามกระบวนการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐาน
เศรษฐกิจชีวภาพของชุมชนบ้านใหม่พัฒนา หมู่ 4 ต.น้ าเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน ท่ีได้รับการคัดเลือกเป็น
ชุมชนต้นแบบตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและสุขภาพด้วย
สมุนไพรรอบตัว 

ค าส าคัญ: การพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพ การวางแผนกลยุทธ์ วิกฤตการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
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 Abstract 
The aims of this academic article are to present the necessity of strategic planning 

for tourism’s development based on the biological economy after the coronavirus 2019 
outbreak and 2) encourage tourism management organizations and communities review 
and implement their strategic planning in order to upgrade their tourism based on the 
foundation of the community’ s biological economy based on the 6- step strategic 
planning process. The strategies include 1) analysis of the external and internal environment 
of the organization, 2)  determining the vision and mission, 3)  determining the factors for 
success, 4) setting the objectives, 5)  setting the strategic plan, and 6)  formulating the 
policy. The development of tourism based on biological economy will contribute to the 
development of people, members of the community, society, economy, environment, 
safety and health of tourists.  These ultimate goals are correspond to the strategic 
planning process for the development of tourism based on the biological economy 
implemented by Ban Mai Phatthana Community, Moo 4, Nam Kian Sub-district, Phu Piang 
District, Nan Province where was selected to be a community model based on the 
sufficiency economy, OTOP Village for agricultural tourism and herbal health. 

Keywords:  Tourism development based on biological economy, Strategic planning, 
Coronavirus 2019 Crisis  (COVID-19) 

 

บทน า 
 การวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพ ฝ่าวิกฤตการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพของประเทศไทย หลังจากการแพร่ระบาดของ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของประเทศไทยมหาศาล 
ผู้ประกอบการทุกกลุ่มทยอยปิดตัวลงมาต้ังแต่ปลายเดือนมกราคม พ.ศ . 2563 ท่ีผ่านมา และมีส่วน
ส าคัญท่ีท าให้โครงสร้างของธุรกิจท่องเท่ียว และแนวทางการท างานของผู้ประกอบการท่องเท่ียว
เปล่ียนไปจากเดิมเป็นอย่างมาก (“โควิดทรานส์ฟอร์ม,” 2563) การพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพของประเทศไทย คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดี และการท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ โดยการเช่ือมโยงข้อได้เปรียบเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพของไทย เข้าสู่การพัฒนาโดยใช้ 
Industry 4.0 (คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ, 2559, น. 9) หลังจากมีการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การพัฒนา 
การท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพของประเทศไทย ต้องวางแผนรูปแบบการท่องเท่ียวใหม่ให้
สอดคล้องกันกับการเพิ่มระยะห่างทางสังคม (Social distancing) การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรม
มนุษย์ในความปรกติใหม่หรือฐานวิถีชีวิตใหม่ (New normal) และการเปล่ียนแปลงขององค์การธุรกิจท่ี



136 
 

วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ  ปีท่ี 31  ฉบับท่ี 1  (มกราคม–มิถุนายน 2564) 

 เกิดจากเทคโนโลยี ดิ จิ ทัล (Digital disruption)  เพื่ อ ให้มี ระบบภูมิ คุ้มกัน ท้ังกับนักท่องเท่ียว 
ผู้ประกอบการ และชุมชนในอนาคต ซึ่งท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทยเป็นส่วนหนึ่งของพลัง
การขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้างอาชีพ กระจายรายได้ มีความเกี่ยวเนื่องกับ
กิจกรรมการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน และยังคงมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง ด้วยศักยภาพของท าเลท่ีต้ัง 
ความหลากหลายของทรัพยากรท่องเท่ียวและความเป็นไทย ซึ่งประเทศไทยยังคงมีศักยภาพและโอกาส
ทางการท่องเท่ียวมากมาย ท้ังด้านท าเลท่ีต้ังในการเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ รวมไปถึง
อัธยาศัยไมตรีของคนไทย  
 ในปี พ.ศ. 2560 สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) ได้จัดอันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย ใหอ้ยู่ในอันดับท่ี 31 จาก 140 ประเทศ
ท่ัวโลก จากผลการพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติท่ีผ่านมา แม้จะประสบผลส าเร็จด้านรายได้และ 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน แต่ยังคงมีปัญหาพื้นฐานอีกหลายประการ โดยเฉพาะในด้านความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ, 2560, น. ง) 
ดังนั้น เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทางด้านการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และโดยเฉพาะในด้านความ
ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย ภายใต้เเผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ท่ีมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการวางรากฐานและแก้ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การท่องเท่ียว รวมถึงการสร้างความสมดุลของการพัฒนาในมิติต่าง  ๆ ตลอดจนให้ความส าคัญกับ 
การท างานอย่างบูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ทางการท่องเท่ียวของประเทศ คือ 
“ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพช้ันน าของโลก ท่ีเติบโตอย่างมีดุลยภาพบนพื้นฐานความเป็น
ไทย เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน ” 
(กรมการท่องเท่ียว, 2561, น. 28-29) ซึ่งส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
ได้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อเป็นกลไกการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ คือ การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนและภาคธุรกิจ  บนฐานการใช้
ประโยชน์และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยใช้การท่องเท่ียวเป็นกลไกหลักใน 
การขับเคล่ือนการพัฒนา เพื่อเป็นการสร้างรายได้ควบคู่การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, 2560, น. 17)  

บทความนี้ จึงมุ่งท่ีจะเสนอแนวคิดและการวางแผนกลยุทธ์ เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐาน
เศรษฐกิจชีวภาพฝ่าวิกฤตการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เพื่อเสนอ 
การวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และหาปัจจัยท่ีมีผลต่อ 
การขับเคล่ือนการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งเนื้อหา
ของบทความประกอบไปด้วย สาเหตุ ความส าคัญ และวิกฤตการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพ การปฏิรูป
เศรษฐกิจชีวภาพของประเทศไทย และน าเสนอหลักการและกระบวนการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการ
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 ท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพ ฝ่าวิกฤตการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับองค์การและชุมชนต่าง ๆ ในการพัฒนาการท่องเท่ียวบนฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพอย่างมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจน ท าหน้าท่ีเป็นองค์การและชุมชนท่ีสร้างคุณค่าทางสังคม 
และพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยและสุขอนามัยของนักท่องเท่ียวและ
สมาชิกของชุมชนของประเทศไทยได้อย่างยั่งยืน 

วิกฤตการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นโรคติดต่อทางเดินหายใจ ส่งผลให้เกิดโรคปอด

อักเสบ เริ่มระบาดครั้งแรกท่ีเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย ประเทศจีน ต้ังแต่วันท่ี 30 ธันวาคม 2562 ต่อมาได้พบ
ผู้ป่วยในหลายประเทศท่ัวโลก และเมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2563 องค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) ได้ประกาศให้การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่เป็น “การระบาดใหญ่” 
(Pandemic) มีจ านวนผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นจ านวนมาก โดยมีอัตราการเสียชีวิต
จากโรคประมาณร้อยละ 4.6 ซึ่งกลุ่มผู้ป่วยท่ีมีอาการรุนแรงส่วนมากเป็นผู้สูงอายุและผู้ท่ีมีโรคประจ าตัว 
เช่น โรคหัวใจ โรคเบาหวาน (กรมควบคุมโรค, 2564ข) จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ัวโลก ณ วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2564 มีจ านวนผู้ติดเช้ือท่ัวโลก 113,144,780 คน 
เสียชีวิตจ านวน 2,509,899 คน ส าหรับในประเทศไทยมีจ านวนผู้ติดเช้ือยืนยันสะสม 25,764 คน หายป่วย
แล้วจ านวน 24,734 คน มีผู้เสียชีวิตจ านวน 83 คน (กรมควบคุมโรค, 2564ก) ประเทศไทยมีผู้ป่วย
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วซึ่งล้วนกระจุกอยู่ในกรุงเทพฯ ปริมณฑล จังหวัดท่องเท่ียวและชายแดนภาคใต้ จนท าให้
รัฐบาลของประเทศไทยตัดสินใจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ัวราชอาณาจักร ตามพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ต้ังแต่วันท่ี 26 มีนาคม 2563 เพื่อควบคุมการแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีการเพิ่มความเข้มข้นของมาตรการเพิ่มระยะห่างทางสังคม 
(Social distancing) โดยเฉพาะการอยู่บ้านเพื่อหยุดการแพร่และรับเช้ือ (“WHO เตือนสหรัฐฯ,” 2563) 
และค าท่ีคนไทยคุ้นชินในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยเฉพาะระหว่าง
การแถลงข่าวของศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงมหาดไทย 
(ศบค.มท.) และการปฏิบัติตัวตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) คือ 
ใส่หน้ากากอนามัยทุกครั้งท่ีออกนอกบ้าน ล้างมือบ่อย ๆ และเว้นระยะห่างทางสังคม (ศูนย์บริหาร
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019, 2563) นอกจากนี้ ราชบัณฑิตยสภา ยังได้
บัญญัติศัพท์ค าว่า นิวนอร์มัล (New normal) ไว้ว่าหมายถึง ความปรกติใหม่ หรือฐานวิถีชีวิตใหม่  
จากการระบาดท่ัวโลกของไวรัสโคโรนา พ.ศ. 2562–2563 ซึ่งแพทย์จากมหาวิทยาลัยระบบสุขภาพแคนซัส 
คาดว่าการระบาดของไวรัสโคโรนา จะเปล่ียนชีวิตประจ าวันส าหรับคนส่วนใหญ่ ซึ่งรวมถึงการจ ากัดการ
ติดต่อระหว่างบุคคล เช่น การจับมือและกอด นอกจากนี้  ยังมีการรักษาระยะห่างจากคนอื่นโดยท่ัวไป 
(“รู้จัก "New Normal",” 2563) 

นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ยังได้สร้างความโกลาหล
วุ่นวายให้กับโลกอย่างหนักหน่วงทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมไปถึงวิถีชีวิตของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2562%E2%80%932563
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 ผู้คน โดยผลกระทบการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต่อเศรษฐกิจโลก มีดังนี้ 1) การแพร่
ระบาดของไวรัสและความวิตกกังวล ท าให้การจับจ่ายใช้สอยของคนลดลง เท่ียวนอกบ้านน้อยลง มีการเก็บตัว
และใช้ชีวิตอยู่ในบ้านมากขึ้น ท าให้การบริโภคภายในประเทศโดยรวมชะลอลง โดยเฉพาะในจีน ต้นตอของท่ี
เกิดเหตุไวรัส ซึ่งมีการบริโภคคิดเป็นสัดส่วนสูงถึงประมาณร้อยละ 40 ของขนาด GDP จีน ท าให้การส่งออก
ของประเทศต่าง ๆ ไปจีน ลดลงไปตามความต้องการบริโภคของจีนท่ีลดลงด้วย 2) คนจีน ซึ่งเป็นกลุ่ม
ลูกค้าหลักในภาคการท่องเท่ียวของหลาย ๆ ประเทศท่ัวโลก ออกมาท่องเท่ียวนอกประเทศลดลงใน
ภาพรวม ซึ่งเป็นผลมาจากการห้ามประชาชนเดินทางออกนอกประเทศ 3) การปิดท าการของโรงงานใน
จีน ซึ่งท าให้ห่วงโซ่อุปทานการผลิตของโลกสะดุด 4) การลงทุนในสินทรัพย์เส่ียงลดลง เนื่องจากนัก
ลงทุนอยู่ในภาวะการกลัวความเส่ียง (Risk-off sentiment) ส่วนหนึ่ง สะท้อนจากตลาดหุ้นท่ัวโลกท่ี 
ตกอยู่ในแดนลบในช่วงท่ีผ่านมา และส่งผลท าให้ผลตอบแทนของกองทุนต่าง ๆ ลดลง อาทิ กองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ และท าให้ความมั่งค่ังของบุคคลลดลง (สุพริศร์ สุวรรณิก, 2563) การแพร่ระบาดของ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ครั้งนี้ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของประเทศไทย
มหาศาล ผู้ประกอบการทุกกลุ่มทยอยปิดตัวลงต้ังแต่ปลายเดือนมกราคมท่ีผ่านมา ขณะท่ีแรงงานท่ีอยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกว่า 4 ล้านคน ได้รับผลกระทบกันถ้วนหน้า บางส่วนถูกเลิกจ้างถาวร 
บางส่วนตกงานช่ัวคราว บางส่วนถูกปรับลดเงินเดือน เป็นต้น การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ครั้งนี้ มีส่วนส าคัญท่ีท าให้โครงสร้างของธุรกิจท่องเท่ียวและแนวทางการท างานของ
ผู้ประกอบการท่องเท่ียวเปล่ียนไปจากเดิมเป็นอย่างมาก (“โควิดทรานส์ฟอร์ม,” 2563) 

การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพของประเทศไทย 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Biological economy) คือ ระบบเศรษฐกิจท่ีรวมเอาท้ังการผลิตสินค้า 

บริการ และการใช้ประโยชน์จากส่ิงเหล่านี้ โดยอาศัยทรัพยากร กระบวนการ และหลักการต่าง  ๆ  
ทางชีววิทยา โดยเป็นการผลิตทรัพยากรชีวภาพท่ีหมุนเวียนได้ให้เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มขึ้น  
เช่น อาหารคน อาหารสัตว์ และผลิตภัณฑ์อื่น ๆ เช่น พลังงานชีวภาพ (Bioenergy) (ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2560) หัวใจหลักของเศรษฐกิจชีวภาพ คือ การเปล่ียนเศรษฐกิจ
ฐานเกษตรกรรมไปเป็นเศรษฐกิจนวัตกรรม ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วย
รูปแบบนี้ เพราะมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เป็นต้นทุนส าคัญ อีกท้ังพื้นฐานเศรษฐกิจของไทย 
เป็นเศรษฐกิจฐานเกษตรกรรม ท่ีเน้นการส่งออกสินค้าเกษตร เช่น ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และน้ ายาง 
ดังนั้น องค์การและผู้ประกอบการต้องน าความรู้ทางนวัตกรรมมาใช้ในการผลิต เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
สินค้าเกษตรเหล่านี้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดอุตสาหกรรมหลากหลายชนิดเพิ่มขึ้น อาทิ อุตสาหกรรมพลังงาน
ชีวภาพ อุตสาหกรรมชีวเคมี พลาสติกชีวภาพ อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต และอุตสาหกรรมทาง 
ชีวเภสัชภัณฑ์ (ปกรณ์ นวลมณี, 2560, น. 2) นอกจากนี้เศรษฐกิจชีวภาพท่ีอาศัยความรู้สมัยใหม่จะท า
ให้เกิดผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และท าให้ประสิทธิภาพการผลิตสูง และมีมูลค่าสูงขึ้นมากกว่าเดิม และยังช่วย
แก้ปัญหาส าคัญระดับโลกท่ีเผชิญอยู่จากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิตอาหารท้ังอาหารคนและอาหารสัตว์ด้วยความรู้ต่าง ๆ ท้ังด้านเกษตรกรรม การประมง การป่าไม้  
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 จึงทวีความส าคัญมากขึ้น (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2560, น. 9) ดังนั้น 
การขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพ โดยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นฐาน
ในการเพิ่มมูลค่าให้กับความหลากหลายทางชีวภาพและผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเป็นจุดแข็งและเป็น
ทุนพื้นฐานส าคัญของประเทศไทย จะท าให้เกิดการปฏิรูปการพัฒนาเศรษฐกิจ เปล่ียนจากการรับจ้าง
ผลิตด้วยฐานเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมและฐานทรัพยากรชีวภาพอย่างส้ินเปลืองและไม่มีประสิทธิภาพ  
มาเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรม เพิ่มประสิทธิภาพด้านการผลิตและบริการ มีการพัฒนาต่อยอด
เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิตการเกษตรและความหลากหลายทางชีวภาพ ก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทาง 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน อันเป็นการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในอนาคต (คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ด้านเศรษฐกิจ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2559, น. 7; “รู้จัก Bioeconomy,” 2561)  

นอกจากนี้ รัฐบาลยังต้องการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต ท้ังอุตสาหกรรมเดิมท่ีมี
ศักยภาพ ได้แก่ อุตสาหกรรมท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เกษตรเชิงประสิทธิภาพ และเทคโนโลยีชีวภาพ 
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมอนาคต ได้แก่ อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ อุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ 
และเป็นเศรษฐกิจกระแสใหม่ท่ีจะเป็นพลังขับเคล่ือนให้ประเทศไทยพ้นจากการเป็นประเทศ “รับจ้าง
ผลิตสินค้า” มาเป็นประเทศท่ีใช้ “การพัฒนานวัตกรรม” โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ ใช้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศอย่างยั่งยืน ผสมผสานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับภูมิปัญญา สร้างรายได้ใน
ทุกห่วงโซ่การผลิต และพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน (คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศด้านเศรษฐกิจ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2559, น. 1-2) ซึ่งส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
ได้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อเป็นกลไกการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ คือ การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนและภาคธุรกิจ  บนฐานการใช้
ประโยชน์และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและมีเป้าหมาย  ดังนี้ ชุมชน/ท้องถิ่น  
มีความรู้พื้นฐานเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมีความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของ
การสร้างเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู และสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจจากการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ และน าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
มาสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใช้การท่องเท่ียวเป็นกลไกหลักใน
การขับเคล่ือนการพัฒนา ท้ังในด้านสินค้าและบริการ การสร้างรายได้ควบคู่การอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสร้างแรงจูงใจทางการตลาด 
ร่วมกับการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ , 
2560, น. 17) 
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 การวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวบนฐานเศรษฐกิจชีวภาพ  ฝ่าวิกฤตการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

กระบวนการการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning process) มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพของชุมชนต่าง ๆ ในประเทศไทย หลังจากมีการแพร่ระบาดของ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เนื่องจากการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning) เกี่ยวข้องกับ 
การก าหนดวิ สัยทัศน์  (Vision) ภารกิจ (Mission) ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  (Factors for success) 
วัตถุประสงค์ (Objectives) กลยุทธ์ (Strategy) รวมไปถึงการก าหนดนโยบาย (Policy) เพื่อการพัฒนา 
การท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพหลังจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นการตอบค าถามว่า “ท าไปท าไม” นั่นคือ เพื่อให้องค์การและชุมชนต่าง ๆ มี 
การพัฒนาการท่องเท่ียวบนฐานเศรษฐกิจชีวภาพอย่างมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจน ในการท าหน้าท่ี
เป็นองค์การและชุมชนท่ีสร้างคุณค่าทางสังคม และพัฒนาให้สอดคล้องไปกับยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของ
ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และ
องค์การและชุมชนต้องพึงตระหนักไว้ว่า ส่ิงท่ีได้ก าหนดไว้นั้น เช่น วิสัยทัศน์ ภารกิจ ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
วัตถุประสงค์ และนโยบาย ไม่ได้มีลักษณะคงท่ีเสมอไป แต่จะมีการเปล่ียนแปลงได้ตามสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลง หากองค์การและชุมชนต่าง ๆ ต้องการความส าเร็จหรือพลิกฟื้นวิกฤติให้เป็นโอกาสได้ 
จะต้องก าหนดและเลือกใช้กลยุทธ์หรือวิธีการท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ์ท่ีประสบอยู่  

การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning) หมายถึง กระบวนการก าหนดแผนขององค์การท่ี
ผ่านกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการคิดเชิงสร้างสรรค์ โดยมุ่งท าการก าหนดทิศทางและ
วัตถุประสงค์ขององค์การระยะยาวอย่างแน่ชัด และการก าหนดวิธีการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ (Wheelen & Hunger, 2012, p. 4) จึงอาจกล่าว
ได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์ มีส่วนส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาสร้างสรรค์ความเป็นผู้น า  
โดยมุ่งการสร้างภาพลักษณ์ใหม่ขององค์การ แสดงถึงจุดเด่นท่ีมีความแตกต่างจากคู่แข่งขัน และก้าวไปสู่
วิสัยทัศน์ท่ีต้องการในอนาคต  

ดังนั้น การวางแผนกลยุทธ์ จึงเป็นการวางแผนท่ีมุ่งก าหนดทิศทางในภาพรวมขององค์การ 
รวมท้ังเป้าหมายความส าเร็จในระยะยาว ซึ่งกระบวนการวางแผนกลยุทธ์  (Strategic planning 
process) เป็นขั้นตอนพื้นฐานของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic management process) 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
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                               ขั้นตอนพื้นฐานของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 

 
 
 

  ขั้นตอนพื้นฐานของกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 

figure 1 แสดงขั้นตอนพื้นฐานของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
(ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Wheelen & Hunger, 2012, p. 63) 

กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning process) จะครอบคลุมเฉพาะในขั้นตอน
ของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental scanning) และขั้นตอนการก าหนดกลยุทธ์ 
(Strategy formulation)  ของขั้นตอนพื้นฐานของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์  ( Strategic 
Management process) เท่านั้น โดยการจัดการกระบวนการการวางแผนกลยุทธ์ เป็นความรับผิดชอบ
หลักของผู้บริหารระดับสูง ท่ีจะต้องเป็นผู้ริเริ่มและจัดกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ขององค์การ ท้ังนี้ 
จะต้องอาศัยความร่วมมือของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกขององค์การในการวางแผนแบบมีส่วน
ร่วม ของท้ังคณะกรรมการบริหาร สมาชิกในองค์การ และสังคมรอบข้างท่ีองค์การต้ังอยู่ จึงจะท าให้
ภารกิจต่าง ๆ ดังกล่าวมีความสมบูรณ์และประสบผลส าเร็จ โดยกระบวนการการวางแผนกลยุทธ์ 
(Strategic Planning Process) ประกอบด้วย ขั้นตอนการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การ และน าข้อมูลท่ีรวบรวมได้ มาท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อ
น าไปใช้ในการจัดวางทิศทางท่ีองค์การต้องการจะมุ่งไปในอนาคต จากนั้น  จึงท าการก าหนดกลยุทธ์  
โดยระบุว่า องค์การควรจะท าอย่างไรภายใต้กรอบทิศทางท่ีก าหนดไว้ โดยกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 6 ขั้นตอน ดังนี้ (Wheelen & Hunger, 2012, p. 65)  
 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental analysis) เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญอย่างยิ่ง 
จะต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ ควบคู่ไปกับทุกขั้นตอนของกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ ท้ังนี้  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การจะพิจารณา 2 ส่วน ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
องค์การ ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน คือ การวิเคราะห์ ส ารวจ และประเมินปัจจัยภายใน
องค์การในประเด็นต่าง ๆ ถึงความมีประสิทธิภาพและความด้อยประสิทธิภาพของปัจจัยเหล่านั้น 
ส าหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เป็นการวิเคราะห์ ส ารวจ ประเมิน และพยากรณ์
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตของสภาพแวดล้อมภายนอก รวมท้ังประเด็นปัจจัยภายนอกท่ี
สนับสนุนส่งเสริม และประเด็นปัจจัยภายนอกท่ีกีดขวางหรือขัดขวางไม่ให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง
ราบรื่น หรือมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การในอนาคต 

2) การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ (Defining vision and mission) ก าหนดวิสัยทัศน์  
(defining Vision) เป็นการก าหนดภาพความส าเร็จท่ีปรารถนาขององค์การในอนาคตในภาพรวม  

การก าหนดกลยุทธ์  
(Strategy 

Formulation) 

การด าเนินกลยุทธ์ 
(Strategy 

Implementation) 

การควบคุมกลยุทธ์ 
(Evaluation and 

Control) 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
(Environmental Analysis) 
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 เมื่อมองไปข้างหน้าในระยะยาว โดยมองผ่านการพยากรณ์และทิศทางของสภาพแวดล้อมขององค์การใน
อนาคตว่าจะเป็นอย่างไร และสภาพขององค์การท่ีปรารถนาจะอยู่ในสภาพใด หรือจะอยู่ ณ ต าแหน่งใด 
ในตลาด (Positioning) ท่ามกลางสภาพแวดล้อมเหล่านั้น ดังนั้น วิสัยทัศน์ขององค์การจะเป็นอย่างไร 
จึงขึ้นอยู่กับความนึกคิด จินตนาการ และความมุ่งมั่นเกี่ยวกับอนาคตขององค์การ อันเกิดจากทัศนคติ 
และมุมมองเชิงสร้างสรรค์ ตลอดจนแนวคิดของผู้น าท่ีแตกต่างกันออกไป เนื่องจากการมีภูมิหลัง 
(Background) ประสบการณ์ (Experience) และองค์ความรู้ (Knowledge) ท่ีต่างกัน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ 
จะน าไปสู่การตกผลึกทางความคิดในการก าหนดวิสัยทัศน์องค์การต่อไป และการก าหนดพันธกิจ 
(Defining mission) เป็นการก าหนดกรอบหรือขอบเขตการด าเนินการ  และการก าหนดทิศทาง 
การด าเนินการในระยะยาว โดยยึดเอาวิสัยทัศน์ขององค์การเป็นหลักหมายท่ีจะมุ่งไป ดังนั้น พันธกิจจึงควร
เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน เพื่อช่วยส่ือสารให้สมาชิกทุกคนในองค์การมีความเข้าใจตรงกัน 
ก่อให้เกิดการเตรียมพร้อมและผนึกพลังส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

3) การก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Determining success factors) คือ ประเด็นการกระท า
หรือปัจจัยท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวในการแข่งขันขององค์การ และการบรรลุ 
ถึงความส าเร็จในพันธกิจขององค์การ ดังนั้น เมื่อองค์การได้พิจารณาก าหนดประเด็นใดเป็นประเด็น
ปัจจัยสู่ความส าเร็จแล้ว องค์การจะต้องให้ความส าคัญ ด้วยการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร 
รวมทั้งการตรวจสอบความส าเร็จของปัจจัยนั้นอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

4) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Defining objectives) เป็นผลลัพธ์สุดท้ายท่ีองค์การต้องการ 
ภายหลังจากการด าเนินการตามแผน ซึ่งการก าหนดวัตถุประสงค์ เป็นการแปลงวิสัยทัศน์และพันธกิจท่ี
เป็นความปรารถนาหรือภาพความส าเร็จในระยะยาวท่ีค่อนข้างเป็นนามธรรม ให้กลายเป็นภาพ
ความส าเร็จท่ีมีความชัดเจน เพื่อมุ่งใช้เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานทุกระดับใ น
องค์การ โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ในทุก ๆ ระดับของการจัดการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ระดับองค์การ 
(Corporate objective) เป็นการก าหนดผลลัพธ์ สุดท้ายในภาพรวมท้ังองค์การ  โดยท่ัวไปเป็น
วัตถุประสงค์ระยะยาว วัตถุประสงค์ระดับธุรกิจ (Business objective) เป็นการก าหนดผลลัพธ์สุดท้าย
ของแต่ละหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ และการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับหน้าท่ี (Functional objective) 
เป็นการก าหนดผลลัพธ์สุดท้ายของแต่ละหน่วยงาน และประเด็นส าคัญ คือ  วัตถุประสงค์ทุกระดับ
จะต้องมีความสอดคล้องกัน และมุ่งสนับสนุนตามกรอบพันธกิจและบรรลุวิสัยทัศน์  ซึ่งเป็นภาพ
ความส าเร็จสูงสุดขององค์การ 

5) การก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategy formulation) เป็นการก าหนดแผนงานในเชิงสร้างสรรค์ 
มิติใหม่และภาพลักษณ์ใหม่ ท่ีมีความชัดเจนสมบูรณ์ และมีขอบเขตครอบคลุมท้ังองค์การ โดยล าดับขั้น
ของกลยุทธ์ (Hierarchy of Strategy) มีด้วยกัน 3 ระดับ ดังนี้ กลยุทธ์ระดับองค์การ (Corporate 
strategy) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business strategy) และกลยุทธ์ระดับหน้าท่ี (Functional strategy) 
(Wheelen et. al., 2015, p. 53) โดยกลยุทธ์ระดับองค์การ (Corporate strategy) ซึ่งเป็นแผนแม่บท
หรือแผนปฏิบัติการหลักส าคัญขององค์การ (Comprehensive action plan) ซึ่งองค์การใช้เป็น
ตัวก าหนดทิศทางการด าเนินงานระยะยาว รวมท้ังเพื่อเป็นแนวทางในการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ
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 เป้าหมาย โดยท าให้ได้เปรียบทางการแข่งขันท่ียั่งยืน (Sustainable comprehensive advantage) 
(Schermerhorn, 2002, p. 203) ท่ีท าหน้าท่ีเป็นขอบเขตทิศทางของการจัดการและการด าเนินงานใน
ภาพรวมทั้งองค์การ และมุ่งสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ระดับองค์การ พันธกิจ และวิสัยทัศน์ จากนั้น จึงมุ่ง
พิจารณาลงไปท่ีหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์  หรือผลิตภัณฑ์และบริการ ท่ีแต่ละหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์
รับผิดชอบ และท าการก าหนดกลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business strategy) ซึ่งเป็นกลยุทธ์ท่ีมุ่งพัฒนาฐานะ
การแข่งขันให้แก่สินค้าและบริการของหน่วยธุรกิจนั้น ๆ โดยมุ่งสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ระดับธุรกิจ และ
การก าหนดกลยุทธ์ระดับหน้าท่ี (Functional strategy) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติการท่ีแสดงรายละเอียดของ
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เพื่อมุ่งสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และมุ่งสู่การบรรลุวัตถุประสงค์
ระดับหน้าท่ี 

6) การก าหนดนโยบาย (Policy formulation) นโยบายเป็นกรอบแนวทางอย่างกว้าง ๆ แต่
เป็นจุดเน้นในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์การ นโยบายก าหนดขึ้นเพื่อช่วยเป็นกรอบ
ในการใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารตลอดจนผู้ปฏิบัติงาน  ในการพิจารณาประกอบการตัดสินใจก าหนด
แผนการปฏิบัติการและกลยุทธ์ในการควบคุม การก าหนดนโยบายจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ซึ่งเป็นไปตาม
ขอบเขตของระดับการจัดการเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ นโยบายระดับองค์การ เป็นกรอบแนวทางอย่างกว้าง ๆ 
และเป็นจุดเน้นท่ีก าหนดขึ้นส าหรับสมาชิกทุกคนในองค์การ ส่วนนโยบายระดับธุรกิจ จะก าหนดขึ้น
ส าหรับแต่ละหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ และนโยบายระดับหน้าท่ี จะก าหนดขึ้นเฉพาะแต่ละแผนกงานหรือ
หน่วยงานในองค์การ 

ผลลัพธ์ท่ีได้จากกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ขององค์การอย่างเหมาะสม คือ แผนกลยุทธ์ 
(Strategic plan) และต้องน าไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) และท าการควบคุมติดตามประเมินผล
งาน (Evaluation and control) ให้ประสบความส าเร็จตามแผนท่ีได้ก าหนดไว้  จึงจะถือว่าผู้น าและ
คณะกรรมการบริหารขององค์การ มีความสามารถในการจัดการองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
องค์การและชุมชนท่ีมีการจัดการการท่องเท่ียวเพื่อเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาท้ังในด้าน
สินค้าและบริการ การสร้างรายได้ ควบคู่การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสร้างแรงจูงใจทางการตลาด ร่วมกับการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์
ทรัพยากรชีวภาพ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการทบทวนแผนว่า ท่ีผ่านมา ได้ท าอะไรเกี่ยวกับ 
การท่องเท่ียวที่ยั่งยืนบ้าง และด าเนินการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เพื่อให้เกิดการยกระดับการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพของชุมชน ภายใต้สถานการณ์
การควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทางด้าน 
การพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยและสุขอนามัยของนักท่องเท่ียวและ
สมาชิกของชุมชนได้อย่างยั่งยืน ซึ่งกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning process) 
ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน โดยมีความสัมพันธ์กับค าถามเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการวางแผนในขั้นตอน 
ท่ี 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ จะเป็นการมุ่งตอบค าถาม ปัจจุบัน 
การด าเนินงานขององค์การเป็นอย่างไรหรืออยู่ท่ีใด? (Where are we now?) ส่วนขั้นตอนท่ี 2) การก าหนด
วิสัยทัศน์และพันธกิจ 3) การก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จ 4) การก าหนดวัตถุประสงค์ จะเป็นการมุ่งตอบ
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 ค าถามในอนาคตต้องการไปท่ีใด (Where do we want to be?) ในขั้นตอนท่ี 5) การก าหนดแผนกลยุทธ์  
6) การก าหนดนโยบาย จะเป็นการมุ่งตอบค าถาม ท าอย่างไรจึงจะถึงจุดท่ีเราต้องการ (How will we 
get there?) ซึ่งองค์การและชุมชนท่ีมีการจัดการการท่องเท่ียว ต้องด าเนินตามการกระบวนการวางแผน
กลยุทธ์ท้ัง 6 ขั้นตอน เพื่อค้นหาค าตอบใน 3 ค าถาม ดังกรณีศึกษาตัวอย่าง บ้านใหม่พัฒนา หมู่ 4  
ต.น้ าเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน เป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่บนที่ราบสูง ประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลูกพืชเชิงเด่ียว 
ใช้สารเคมี และก่อให้เกิดปัญหา ท้ังต้นทุนการเกษตรท่ีสูง ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีใช้ใน
การเกษตร มีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูง และปัญหายาเสพติด เป็นต้น แต่ในปัจจุบัน ผู้น าและสมาชิกของ
บ้านใหม่พัฒนาสามารถพลิกฟื้นคืนชีวิตให้กับคนในชุมชนได้ และได้รับคัดเลือกเป็นชุมชนต้นแบบตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้าน OTOP เพื่อท่องเท่ียวเชิงเกษตรและสุขภาพ (“บ้านใหม่พัฒนา,” 2562) 
ด้วยการด าเนินการตามกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ ภายใต้สถานการณ์การควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ดัง
กรณีศึกษาตัวอย่างท่ีแสดงไว้ใน Table 1  

Table 1 กรณีศึกษาตัวอย่างท่ีด าเนินการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนรากฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ ภายใต้สถานการณ์การควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

กระบวนการวางแผนกลยุทธ์
ทั้ง 6 ขั้นตอน เพื่อค้นหา

ค าตอบใน 3 ค าถาม 

กรณีศึกษาตัวอย่างที่ด าเนินการวางแผนกลยุทธ์เพือ่พฒันาการท่องเที่ยว 
บนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพฯ 

1. ปัจจุบันการด าเ นินงาน
ขององค์การเป็นอย่างไรหรือ
อ ยู่ ที่ ใ ด ? ( Where are we 
now?) ซึ่ งในการหาค าตอบ
ดังกล่าวจะต้องมีการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ที่เกี่ยวข้องทั้ง
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก (External analysis) 
เ พ่ือศึกษาถึงผลกระทบอัน
ก่อให้เกิดโอกาส หรืออุปสรรค 
ส่วนการวิเคราะห์การบริหารงาน
ภาย ใน  ( Internal analysis) 
เพ่ือดูจุดเด่น และจุดด้อย 

     การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เช่น พฤติกรรมความต้องการบริการ
และสินค้าของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไปจากวิกฤตการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ยุคที่เทคโนโลยีดิจิทัลพัฒนาอย่างรวดเร็ว  การวิเคราะห ์
การแข่งขัน นโยบายของรัฐ และหน่วยงานราชการท้องถ่ินในประเด็นของ
ข้อบังคับเรื่องความปลอดภัย สุขอนามัยมาตรการการเพ่ิมระยะห่างทางสังคม 
(Social distancing) และการสร้างความเข้มแข็ง การท างานแบบมีส่วนร่วม 
รวมถึงการสนับสนุนเอื้ออ านวยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการการท่องเที่ยวบน
รากฐานเศรษฐกิจชีวภาพของชุมชน ซึ่งมีผลกระทบต่อรายได้ ค่าใช้จ่าย ตลอดจน
ความอยู่รอดของจัดการการท่องเท่ียวบนฐานเศรษฐกิจชีวภาพของชุมชน 
     การวิเคราะห์การบริหารงานภายใน เพ่ือดูจุดเด่น และจุดด้อยของการจัดการ
การท่องเที่ยวบนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพของชุมชน ท าให้ทราบความสามารถ
ภายในของชุมชนว่า มีศักยภาพเพียงใดที่จะท าให้ประสบความส าเร็จได้ โดย 
การวิเคราะห์ตามหน้าท่ีงาน (Functional analysis) เช่น บ้านใหม่พัฒนา หมู่ 4 
ต.น้ าเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน ได้รับคัดเลือกเป็นชุมชนต้นแบบตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง หมู่บ้าน OTOP เพ่ือท่องเท่ียวเชิงเกษตรและสุขภาพ และกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนชีววิถี ต. น้ าเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน เป็นองค์กรที่มีศักยภาพและด าเนินการ
ขับเคลื่อนโดยคนในชุมชนที่มีความสามัคคีร่วมมือกันเป็นหน่ึงเดียว  เป็นพลัง
ประชารัฐช่วยกันขับเคลื่อนจนประสบความส าเร็จเป็นกลุ่มที่มีความทันสมัย 
(Smart group) และได้พัฒนาต่อยอดโดยน าองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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 กระบวนการวางแผนกลยุทธ์
ทั้ง 6 ขั้นตอน เพื่อค้นหา

ค าตอบใน 3 ค าถาม 

กรณีศึกษาตัวอย่างที่ด าเนินการวางแผนกลยุทธ์เพือ่พฒันาการท่องเที่ยว 
บนรากฐานเศรษฐกิจชีวภาพฯ 

น ามาพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าเป็นผลิตภัณฑ์อัจฉริยะ (Smart product) ก้าวไปสู่
ไทยแลนด์ 4.0 และได้รับรางวัลชนะเลิศวิสาหกิจชุมชนดีเด่นระดับประเทศ 
ประจ าปี 2560 (“สุดยอดวิสาหกิจชุมชนชีววิถี,” 2560) ซึ่ งการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและนอกเพ่ือน ามาเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพใน 
การพัฒนาและก าหนดกลยุทธ์ส าหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวบนฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ ฝ่าวิกฤตการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

2. ในอนาคตต้องการไปที่ใด 
( Where do we want to 
be?) เป็นค าถามที่ 2 ที่ผู้น า
อ ง ค์ ก า ร แ ล ะ ชุ ม ช น ที่ มี 
การจัดการการท่องเที่ยวด้วย
ตนเองจะต้องถามตัวเองว่า
ต้องการให้ชุมชนเป็นอย่างไรใน
อนาคต เพราะจากการวิเคราะห์
โอกาส อุปสรรค และจุดเด่น 
จุดด้อย ท าให้ผู้น าสามารถ
ก าหนดทิศทางของชุมชนใน
อนาคตไ ด้ โดยการก าหนด
วิ สั ย ทั ศ น์ แ ล ะ พั น ธ กิ จ  
การก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
และการก าหนดวัตถุประสงค์  
 

     บ้านใหม่พัฒนา หมู่ 4 ต าบลน้ าเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน เป็นชุมชนต้นแบบ
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้าน OTOP เพ่ือท่องเที่ยวเชิงเกษตรและสุขภาพ
ด้วยสมุนไพรรอบตัว (“บ้านใหม่พัฒนา,” 2562; กรมการพัฒนาชุมชน, 2563) 
ภายใต้การก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดน่านร่วมกัน คือ “เมืองแห่งความสุข 
ธรรมชาติสมบูรณ์ แหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย พร้อมมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน” 
และก าหนดพันธกิจ ดังน้ี บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ให้เป็นเมืองอุทยานแห่งชาติ เมืองแห่งชุมชนคนต้นน้ าที่คงความสมบูรณ์อย่างย่ังยืน 
ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และเสริมสร้างศักยภาพ
เศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว เพ่ือการรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน สร้างความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนอย่าง
สมดุล พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต การศึกษาและสุขอนามัยที่
ดี มีความเป็นอยู่ที่ดีย่ิงข้ึน ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เสริมสร้างความสัมพันธ์ชายแดน ตลอดจนวางระบบบริหารจัดการที่ดี
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และมีเป้าประสงค์รวม คือ 
เพ่ือยกระดับ “คุณภาพชีวิต” ที่ดีข้ึนให้กับ “ประชาชน จังหวัดน่าน” ดังน้ี เพ่ือให้
จังหวัดน่าน เป็นชุมชนต้นน้ าที่มีแต่ความสุข คงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้
เป็นเมืองที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยว มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และผลผลิต
ทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวน่านมีความพอเพียง  
มีความก้าวหน้าทางการศึกษา และมีความเข้มแข็งด้านสาธารณสุข น้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต เป็นเมืองชายแดนที่มีความมั่นคง 
เป็นประตูเชื่อมโยงสู่ประชาคมอาเซียน (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือ  
การพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดน่าน , 2559, น. 209-210) โดยมีปัจจัยสู่
ความส าเร็จที่ช่วยขับเคลื่อนองค์การและชุมชนเดินหน้าไปสู่ความส าเร็จและ
พัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน คือ ผู้น าและสมาชิกในชุมชนหรือคน (People) 
ที่ต้องเน้นการพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพากันภายในชุมชน เรียนรู้การจัดการทุนของ
ชุมชนอย่างสร้างสรรค์ (Creative) พัฒนาต่อยอดโดยน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม (Technology and innovation) น ามาพัฒนาการให้บริการ/
ผลิตภัณฑ์ พร้อมทั้งการใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรภายในชุมชนท้องถ่ินเป็น
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องค์ประกอบ มีวิธีการโดยการเน้นสร้างเครือข่าย ใช้พลังร่วมและเชื่อมโยงปัจจัย
และกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity 
friendly processes) มีการจัดการเน้นการผลิตโดยมวลชนและเน้นการจัดการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory management) สมาชิกในชุมชนต้องได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาน้ันอย่างเสมอภาค มีการแบ่งปันรายได้ขององค์การ
ไปฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (Future of the origin) 
ภายในชุมชนเพ่ือก่อให้เกิดความย่ังยืน (Sustainability) ซึ่งการเริ่มต้นของ 
การพัฒนาองค์การบนฐานเศรษฐกิจชีวภาพต้องเริ่มด้วยจิตใจเป็นกุศลต้องการ
พ่ึงพาตนเองพร้อมที่จะแบ่งปัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม เป็นจุดมุ่งหมายสูงสุด (นงคราญ ไชยเมือง และสุตาภัทร คงเกิด, 
2562, น. 23) 

3. ท าอย่างไรจึงจะถึงจุดที่เรา
ต้องการ (How will we get 
there?)  เมื่ อชุมชนที่มีการ
จั ดการการท่อง เที่ ย ว ด้ วย
ตนเองมีการก าหนดวิสัยทัศน์
และพันธกิจ  ก าหนดปัจจัย 
สู่ความส าเร็จ และการก าหนด
วัตถุประสงค์ของชุมชนร่วมกัน
แล้วข้ันตอนถัดไป คือ การก าหนด
แผนกลยุทธ์ และการก าหนด
นโยบาย โดยการก าหนดแผน
ก ล ยุ ท ธ์ เ ป็ น ก า ร ก า ห น ด
แผนงานในเชิงสร้างสรรค์ มิติ
ใหม่และภาพลักษณ์ใหม่ที่มี
ความชัดเจนสมบูรณ์และมี
ขอบเขตครอบคลุมทั้งองค์การ  
ซึ่งกลยุทธ์ที่ชุมชนต้องก าหนด
แบ่งออกเป็น 3 ระดับดัง น้ี  
1) กลยุทธ์ระดับองค์กร คือ
แผนหลั กหรื อแผน แม่ บ ท  
ซึ่งเป็นกรอบและทิศทางของ
ก า ร จั ด ก า ร  แ ล ะ ก า ห นด
แผนงานต่าง ๆ ของชุมชนโดย
ต้ อ ง เ ลื อ ก แ น ว ท า ง ใ น 

     บ้านใหม่พัฒนา หมู่ 4 ต.น้ าเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน มีการก าหนดกลยุทธ์
ระดับธุรกิจ คือ   กลยุทธ์การสร้างความแตกต่าง (Differentiation strategy) 
โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งในด้านสินค้า
และบริการของชุมชน ที่มีอัตลักษณ์ มีความโดดเด่น ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ควบคู่
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน และสร้างแรงจูงใจทางการตลาดร่วมกับการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์
ทรัพยากรชีวภาพ (“ชูท่องเท่ียวเศรษฐกิจชีวภาพ,” 2562)  
     กลยุทธ์ระดับหน้าที่หรือกลยุทธ์ระดับปฏิบัติการของชุมชนบ้านใหม่พัฒนา
และชุมชน บ้านน้ าเกี๋ยน ต.น้ าเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน คือ การที่ผู้น าและสมาชิก
ในชุมชนได้วางแผนขับเคลื่อนและร่วมมือกับส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องค์การมหาชน) ด าเนิน “โครงการจัดท าเส้นทางท่องเที่ยวเศรษฐกิจ
ชีวภาพ ในการเชื่อมโยงศูนย์เรียนรู้ เข้ากับเส้นทางท่องเที่ยวที่ส าคัญที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจชีวภาพ” เพ่ือการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ รวมถึงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนได้รู้จักและเห็นคุณค่า
ของทรัพยากรชีวภาพที่มีอยู่ในชุมชน สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในเชิง
เศรษฐกิจอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน  
ที่มีอัตลักษณ์ มีความโดดเด่น เพ่ือยกระดับคุณภาพ มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชน จนได้รับตราส่งเสริม Bio economy เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ในตลาด  
ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งวัตถุดิบ ดูแลรักษา
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชีวภาพและระบบนิเวศไปในคราวเดียวกัน ตลอดจนการยกระดับ
วิสาหกิจชุมชนให้เป็นศูนย์เรียนรู้การใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน (“ชูท่องเที่ยวเศรษฐกิจชีวภาพ,” 2562) 
นอกจากน้ี ชุมชนต้องเข้าร่วมและด าเนินการตามโครงการแนวทางความปลอดภัย
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การด า เ นินงานที่ เหมาะสม  
จึงจะสามารถน าพาชุมชนไปสู่
เป้าหมายที่ต้องการได้ 2) กลยุทธ์
ระดับธุรกิจ คือ แผนที่มุ่งปรับ
ฐานะการแข่งขันของบริการ/
สินค้า 3) กลยุทธ์ระดับหน้าที่ 
คือแผนปฏิบัติที่มุ่งเพ่ือการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดหรือเรียกว่าแผนปฏิบัติ  

ด้านสุขอนามัย Amazing Thailand safety & health administration (SHA) 
เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการควบคุมโรค ซึ่งจะท าให้นักท่องเที่ยวมีความมั่นใจ
ในความปลอดภัย ด้านสุขอนามัยของสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว โดยน า
มาตรการความปลอดภัยด้านสาธารณสุขมาผนวกกับมาตรฐานการให้บริการที่มี
คุณภาพ โดยสมาคม สมาพันธ์ต่างๆ ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  จะเป็น
ผู้ด าเนินการตรวจประเมิน (Checklist) พร้อมรับรองผลการปรับปรุงสถาน
ประกอบการตามมาตรฐาน SHA ภายใต้การสนับสนุนของการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.), กระทรวงการท่องเที่ยวฯ และกระทรวงสาธารณสุข โดย 
ททท.จะเป็นผู้ควบคุมการออกตราสัญลักษณ์ และมีการระบุหมายเลขของตรา
สัญลักษณ์  SHA ให้กับผู้ประกอบการ  เ พ่ือบันทึกเป็นฐานข้อมูลรายชื่อ
ผู้ประกอบการที่ ไ ด้รับตราสัญลักษณ์  เ พ่ือเป็นการเตรียมความพร้ อม  
ในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย และให้นักท่องเที่ยวได้รับประสบการณ์
การท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ โดยมาตรฐานเบื้องต้นของสถานประกอบการ
ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก คือ สุขลักษณะอาคารและอุปกรณ์เครื่องใช้ที่มีอยู่ใน
อาคาร การจัดอุปกรณ์ท าความสะอาดเพ่ือป้องกันการแพร่กระจายเชื้อโรค และ
การป้องกันส าหรับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2563) 

 

บทสรุป 
 การวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนฐานเศรษฐกิจชีวภาพ ฝ่าวิกฤตการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการขับเคล่ือนการท่องเท่ียว 
จะช่วยให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง และเป็นส่วนส าคัญของพลังการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อมอย่างเกื้อกูลกัน ภายใต้ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อน ามาใช้ 
ให้กลายเป็นความได้เปรียบเชิงแข่งขันมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศท่ี
ส าคัญ บนฐานการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ซึ่งการวางแผน 
กลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวบนฐานเศรษฐกิจชีวภาพ ฝ่าวิกฤตการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ต้องด าเนินการตามกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ท้ัง 6 ขั้นตอน ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
ค าถามเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการวางแผนในขั้นตอนท่ี 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายในองค์การ จะเป็นการมุ่งตอบค าถาม ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์การเป็นอย่างไรหรืออยู่ท่ีใด ส่วน
ขั้นตอนท่ี 2) การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ 3) การก าหนดปัจจัยสู่ความส าเร็จ 4) การก าหนด
วัตถุประสงค์ จะเป็นการมุ่งตอบค าถามในอนาคตต้องการไปท่ีใด ในขั้นตอนท่ี 5) การก าหนดแผนกลยุทธ์  
6) การก าหนดนโยบาย จะเป็นการมุ่งตอบค าถาม ท าอย่างไรจึงจะถึงจุดท่ีเราต้องการ ซึ่งมีความส าคัญและ
ก่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับองค์การต่าง ๆ ของชุมชนบ้านใหม่พัฒนา หมู่ 4 ต าบลน้ าเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน 
และได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนต้นแบบตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้าน OTOP เพื่อท่องเท่ียวเชิงเกษตร
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 และสุขภาพด้วยสมุนไพรรอบตัว ด้วยกระบวนการวางแผนกลยุทธ์และขับเคล่ือนการพัฒนาการท่องเท่ียว 
บนฐานเศรษฐกิจชีวภาพอย่างมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจน ในการท าหน้าท่ีเป็นองค์การและชุมชนท่ี
สร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยและสุขอนามัยของ
นักท่องเท่ียวและสมาชิกของชุมชน โดยมีปัจจัยสู่ความส าเร็จในการขับเคล่ือนการพัฒนาการท่องเท่ียวบน
ฐานเศรษฐกิจชีวภาพของชุมชน คือ ผู้น าและสมาชิก ต้องเริ่มด้วยจิตใจเป็นกุศล พึ่งพาตนเอง พร้อมท่ี
จะแบ่งปัน เรียนรู้การจัดการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ พัฒนาต่อยอดโดยน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม มาพัฒนาการให้บริการ/ผลิตภัณฑ์ พร้อมท้ังใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรภายในชุมชน
ท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบ สร้างเครือข่าย ใช้พลังร่วมและเช่ือมโยงปัจจัยและกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตร
กับความหลากหลายทางชีวภาพ เน้นการจัดการแบบมีส่วนร่วม มีการแบ่งปันรายได้ขององค์การไปฟื้นฟู
และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพภายในชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่ อการพัฒนาคน สังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยและสุขอนามัยของนักท่องเท่ียวและสมาชิกของชุมชนเป็น
จุดมุ่งหมายสูงสุด 

โดยองค์การและชุมชนท่ีต้องการพัฒนาการท่องเท่ียวบนฐานเศรษฐกิจชีวภาพ ต้องวางแผน 
กลยุทธ์เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวภายใต้หลักการดังนี้ 1) หลักฉันทามติ คือ การเห็นพ้องต้องกันระหว่าง
คนในชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ 2) หลักอัตลักษณ์ชุมชน คือ การค้นหาจุดเด่นและเสน่ห์ของชุมชน
เพื่อน ามาสร้างเป็นจุดขาย และ 3) หลักของการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่บริการการท่องเท่ียวของชุมชนและ
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ของชุมชน พร้อมท้ังเช่ือมโยงการท่องเท่ียวจากการใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรต่าง ๆ 
ภายในชุมชนท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบ มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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